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RESUMO

Criancas sdo separadas das suas familias no Brasil, por motivos de pobreza, violéncia e pelas
praticas equivocadas de protecdo que encaminham criangas para instituicbes de acolhimento.
Persiste 0 mito de que as criangas, em situagdo de vulnerabilidade social, estariam protegidas e em
melhores condicBes longe de suas familias, consideradas desestruturadas. Nesse sentido o foco
deste trabalho estd na sistematizacdo de experiéncias alternativas no momento da ameaca de
violacdo de direitos ou de ruptura de vinculos familiares, que protegem a crianca sem embarcar num
processo inexoravel de institucionalizagdo. Reitera-se que a unidade de acolhimento, conforme o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, a literatura especializada e os varios estudos
académicos, deve ser um espaco para atendimento de situacBes excepcionais, como ultima
alternativa. A longa permanéncia nas unidades pode gerar o distanciamento da familia e dificultar a
manutencéo e a renovagdo dos vinculos familiares, tornando invidvel qualquer tentativa de retorno a
ela. Ademais, o fato de as criancas e os adolescentes permanecerem longo periodo no abrigo,
sinaliza que a provisoriedade da medida de protecdo, ndo vem sendo cumprida.

Palavras Chave: Menor infrator; Institucionalizacdo; Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA.

INTRODUCAO

Cada crianca e adolescente tem o direito de crescer, em familia e na comunidade, sem
violéncia. Sabe-se, entretanto, que milhares de criangas e adolescentes, no Brasil e no mundo,
vivem em institui¢cGes ou nas ruas.

Pesquisas indicam que criangas sdo separadas das suas familias no Brasil, por motivos de
pobreza, violéncia e pelas praticas equivocadas de protecdo que encaminham criangas para
instituicbes de acolhimento, em vez de buscar a superacdo da violagcdo ou da crise que gerou o

afastamento, ou mesmo colocar a crianca na familia extensa.
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O foco deste trabalho de pesquisa, porém esta na sistematizacdo de experiéncias alternativas
no momento da ameaca de violagdo de direitos ou de ruptura de vinculos familiares, que protegem a
crianga sem embarcar num processo inexoravel de institucionalizacao.

Os indicadores socioecondmicos revelam parte da complexidade desse quadro. H& muito a
se aprender sobre as familias que sobrevivem com poucos recursos e enorme dificuldade para
atender as necessidades bésicas dos filhos, sobretudo na primeira infancia (UNICEF, 2006).

Persiste 0 mito de que as criangas, em situacdo de vulnerabilidade social, estariam
protegidas e em melhores condi¢des longe de suas familias, consideradas desestruturadas.

Dessa forma, essas familias ainda sdo, muitas vezes, retratadas como incapazes de criar 0s
seus filhos.

Na atualidade, ressaltam-se as competéncias da familia, mas, na pratica, com frequéncia,
cobra-se dos pais que deem conta de criar seus filhos, mesmo que faltem politicas pablicas que
assegurem condicGes minimas de vida digna: emprego, renda, seguranca e apoio para aqueles que
dela necessitem.

As criangas e os adolescentes que sdo alvo da assisténcia social e da justica deveriam
representar apenas uma pequena parcela da populacéo; aquelas das quais as familias se encontram
impossibilitadas de cuidar, devido a problemas que sdo, muitas vezes, circunstanciais, como casos
de separa¢do conjugal, adoecimento ou falecimento. Porém, isso ndo € o que acontece; por falta de
condicOes basicas para criar os filhos, condi¢des essas que se reproduzem, geracao apds geracao,
para um grande numero de familias, ocorrem inimeras violacdes de direitos. A negligéncia e as
demais formas de violéncia, exploracdo e abandono exemplificam esse ponto.

O problema nédo é, em geral, entendido como violacdo de direitos também por parte do
Estado, mas, sim, exclusivamente da familia. Consequentemente, tanto a familia quanto a crianca
sdo punidas. A crianca € retirada de casa e a familia € percebida (inclusive por ela mesma) como
incapaz.

Quando a familia procura por socorro, ela se depara com situacdes ligadas as distor¢des
indicadas e também com a falta de aparatos para apoia-la; como os servicos de cunho médico,
educacional, psicoldgico e principalmente social, de que dispdem aqueles que 0s podem pagar.

Apdbs a retirada da crianca ou adolescente de casa e colocada numa instituicdo, a saida
desses, seja para retorno familiar ou familia extensa, é longa e penosa, visto a morosidade do nosso
judiciario e todos os procedimentos de uma acao nesse sentido, dada a exigéncia de estudo técnico
psicossocial.

As principais causas que levam menores ao afastamento da familia sdo situacGes
classificadas como violagcbes dos direitos da crianca, mencionadas no Estatuto da Crianca e do

Adolescente. E o caso da violéncia intrafamiliar, como abuso fisico, negligéncia, abuso sexual,
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exploracéo pelo trabalho infantil, abandono (material e intelectual), entre outros. Superados esses
problemas, com frequéncia, a situacdo de pobreza que se mantém acaba sendo um obstaculo a
permanéncia da crianga junto aos seus, o0 que contraria 0 ECA. Além disso, ha outros fatores que
dificultam a permanéncia da crianca em casa, tais como a inexisténcia ou ineficacia das politicas
publicas, a falta de suporte a familia no cuidado junto aos filhos, as dificuldades de gerar renda, de
insercdo no mercado de trabalho, a insuficiéncia de creches e escolas publicas de qualidade, em
horério integral, com que 0s pais possam contar enquanto trabalham.

O problema, portanto, é parte do quadro brasileiro mais amplo de desigualdade
socioeconbémica, comprometendo a garantia de direitos basicos de todos os cidaddos e, em

particular, das criancas e dos adolescentes.

1 Politica Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e

Comunitaria

O Plano Nacional de Promogdo apresenta-se como um marco das politicas publicas no
Brasil, visto que objetiva abolir a cultura da institucionalizacdo das criancas e adolescentes.

As diretrizes, que orientam o Plano Nacional, baseiam-se na centralidade da familia nas
politicas pablicas, pugnam pela incluséo social e asseveram a importancia da familia no &mbito da
vida social, conforme gizado na nossa Constituicdo Federal, no artigo 226.

Entende-se por familia um grupo de pessoas com lagos consanguineos ou ndo, com
afinidades, afetividades, lacos de solidariedades e as demais formas de arranjos familiares. Vinculos
esses que estabelecem obrigacdes reciprocas.

O plano em comento pauta-se, sobretudo, na primazia da responsabilidade do Estado no
fomento de politicas integradas de apoio a familia. Assim sendo, o Estado deve dar prioridade
absoluta a garantia dos direitos da crianca e do adolescente, e proporcionar servicos adequados para
prevenir e superar as violacGes de direito, que impossibilitam o fortalecimento dos vinculos
familiares.

E também diretriz basilar do Plano Nacional supramencionado a garantia dos principios de
excepcionalidade e provisoriedade dos Programas de Acolhimento Institucional de criancas e de
adolescentes. Dessa forma, somente em situacdo de risco que afete a integridade do
desenvolvimento do menor, que se podera analisar seu afastamento familiar, visto que, tal ato pode
trazer a suspensdo ou ruptura dos vinculos atuais entre 0s membros daquela familia. A apreciacdo
profunda do caso evita danos ao menor, motivado por separagdes bruscas, longas e desnecessarias.

Conforme se depreende do Plano:
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A decisdo sobre a separacdo é de grande responsabilidade e deve estar baseada em uma
recomendacdo técnica, a partir de um estudo diagnostico, caso a caso, realizado por equipe
interdisciplinar, com a devida fundamentacgdo tedrica — desenvolvimento infantil, etapas do
ciclo de vida individual e familiar, teoria dos vinculos e estratégias de sobrevivéncia de
familias em situacdo de extrema vulnerabilidade. A realizacdo deste estudo diagndstico
deve ser realizada em estreita articulagdo com a Justica da Infancia e da Juventude e o
Ministério Publico, de forma a subsidiar tal decisdo. (BRASIL, Plano Nacional, 2006, p.
79).
Define ainda o Plano que o afastamento, quando for necessario, devem-se efetuar empenhos
com intuito de reintegrar a crianga ou adolescente ao convivio no seio familiar imediatamente.
Desta feita, delibera ainda o Plano Nacional que deve ser feito o Reordenamento dos
Programas de Acolhimento Institucional, com vistas a determinar a adogdo centrada no interesse da

crianca e do adolescente.

2 Estatuto da Crianca e do Adolescente e outros instrumentos normativos pertinentes

O Estatuto da Crianca e do Adolescente trata de uma inovagdo, no ambito legislativo, que
surgiu apds a Constituicdo Federal de 1988, com o principal intuito de proteger a integridade da
crianga e do adolescente.

A Constituicdo de 1988 entendeu serem os direitos da crianca e do adolescente essenciais
dai seu reconhecimento universal. Dessa forma, em consonancia com a Lei Maior, 0 ECA adota, em
seu texto, os principios da protecdo integral e da prioridade absoluta.

Segundo Munir Cury, “pela primeira vez na histéria brasileira, aborda a questdo da
crianga como prioridade absoluta, e a sua protegdo é dever da familia, da sociedade e do Estado”
(CURY, 2005, p. 15).

Ainda, em relacdo a protecdo integral, dispbe Jodo Gilberto Lucas Coelho:

Os direitos de todas as criancas e adolescentes devem ser universalmente reconhecidos. Sdo
direitos especiais e especificos, pela condicdo de pessoas em desenvolvimento. Assim, as
leis internas e o direito de cada sistema nacional devem garantir a satisfacdo de todas as
necessidades das pessoas de até 18 anos, ndo incluindo apenas o aspecto penal do ato
praticado pela ou contra a crianga, mas o seu direito a vida, salde, educacdo, convivéncia,
lazer, profissionalizacéo, liberdade e outros (COELHO, apud CURY, 2005, p. 15).

Dessa forma, deve-se ressaltar que o ECA € uma lei fruto de grande esfor¢o, nascida como
instrumento valido a salvaguardar a vida e garantir o desenvolvimento pleno das criangas e
adolescentes brasileiros.

Deve-se destacar, ainda, que o objetivo primordial da Constituicdo Federal de 1988, bem
como do Estatuto da Crianga e do Adolescente é garantir os direitos individuais e sociais, proclamar
a inviolabilidade dos bens maiores: vida, liberdade, igualdade, seguranca e propriedade a todos sem

qualquer tipo de distincéo.
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A lei 12.010/09 traz, em seu corpo, alteracdes ao ECA de suma importancia, no qual versa
sobre o futuro desses menores, logo sobre o futuro do nosso pais.
Preocupados com os acolhimentos sem critérios, os legisladores tentaram controlar os

acolhimentos. Depreende-se dessa lei:

Art. 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art. 98, a autoridade competente
poderd determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecdo de vitimas de
violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, 0 afastamento
da crianga ou adolescente do convivio familiar é de competéncia exclusiva da autoridade
judiciaria e importara na deflagracdo, a pedido do Ministério Pdblico ou de quem tenha
legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao
responsavel legal o exercicio do contraditorio e da ampla defesa. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009).

A problemadtica, que abarca criangas e adolescentes, atenta no instante em que se observa
como foram abandonadas ao longo dos tempos. Nota-se 0 descaso com essa etapa fundamental da
vida no desenvolvimento do ser humano, uma vez que a fase da adolescéncia até entdo ndo existia
na sociedade. Por longo periodo ndo eram possuidores de direitos, somente individuos jogados a
casualidade e despojados de seguranga ja que seu amparo ndo tinha arrimo na legislacao.

Esse cenario iniciou uma transformacdo expressiva no inicio da década de 80, com o
nascimento de necessidades de novos rumos, quando se dizia respeito ao tratamento e a atencao
empregados a crianca e ao adolescente.

Os direitos das criangas e dos adolescentes foram reconhecidos e respeitados com a
promulgacédo da Carta Magna de 1988, que trazia, no seu corpo, o artigo 6° - que ampara a infancia,
cuida também da familia e do adolescente, especificamente:

Segundo Marcilio (2010):

Esta acdo coordenada iniciou-se sob influéncia dos documentos internacionais e da Frente
Parlamentar pela Constituinte. Em 1987 constituiu-se a Comisséo Nacional da Crianga e
Constituinte, instituida por portaria interministerial e por representantes da sociedade civil
organizada. Criou-se a Frente Parlamentar Suprapartidaria pelos Direitos da Crianca e
multiplicaram-se por todo o pais os Foruns de Defesa da Crianga e do Adolescente. Foram
estes esforcos conjugados do governo e da sociedade civil que garantiram a redagdo dos
trés artigos da Constituicdo de 1988 que defendem os direitos da crianca.

O preceito da Protecédo Integral sobressaltada na Constituicdo de 1988 reafirmou posi¢édo do

Estado, da sociedade na protecao:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo.
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Dessa maneira, além da familia, o Estado e a sociedade s@o responsaveis pelas criangas e
adolescentes, que até entdo eram meros coadjuvantes, agora sdo objeto de atengdo primaria com
total primazia.

H& muito tempo ja se aspirava a uma integral protecdo a crianca e ao adolescente. Varios
diplomas legais, inclusive os relacionados aos Direitos Humanos foram promulgados em favor dos
mesmos.

Destarte, deve-se ressaltar que o ECA é uma lei fruto de grande esfor¢co, nascida como
instrumento véalido a salvaguardar a vida e garantir o desenvolvimento pleno das criancas e
adolescentes brasileiros.

Consoante Luciano Mendes de Almeida: Um pais que aprende a valorizar a crianca e a
empenhar-se na sua formacédo manifesta sua decisdo de construir uma sociedade justa, solidaria e
capaz de vencer discriminagdes, violéncia e exploracdo da pessoa humana (ALMEIDA, apud,
CURY, 2005, p. 17).

O ECA faz uma importante distin¢do, no seu art. 2°, em relagdo a crianca e ao adolescente, 0

que merece ser, neste momento, abordado.

Art. 2°. Considera-se crian¢a, para os efeitos desta Lei, a pessoa até 12 anos de idade
incompletos, e adolescentes aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Gnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as
pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.

Essa definicdo faz parte do novo ordenamento juridico brasileiro e serve para distinguir a
situacdo da crianca e do adolescente, o que se torna imprescindivel no momento de aplicacdo dos
direitos, deveres, garantias e punicdes aos atos infracionais que superveniente possam vir a cometer.

Segundo Ubaldino Calvento Solari:

A distingdo entre “crianca” e “adolescente”, como etapas distintas da vida humana, tem
importancia no Estatuto. Em geral, ambos gozam dos mesmos direitos fundamentais,
reconhecendo-se sua condicdo especial de pessoas em desenvolvimento, o que pode ser
percebido principalmente no decorrer do Livro I. o tratamento de suas situagdes difere,
como é logico, quando incorrem em atos de conduta descritos como delitos ou
contravencBes pela lei penal. A crianca infratora fica sujeita as medidas de protecdo
previstas no art. 101, que implicam um tratamento através de sua prépria familia ou na
comunidade, sem que ocorra privacao de liberdade. Por sua vez, o adolescente infrator pode
ser submetido a um tratamento mais rigoroso, como sdo as medidas socio-educativas do art.
112, que podem implicar privacdo de liberdade (SOLARI, 2005, p. 19).

Deve-se ressaltar que o objetivo primordial da Constituicdo Federal de 1988, bem como do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, é, na verdade, garantir os direitos individuais e sociais,
proclamando a inviolabilidade dos bens maiores: vida, liberdade, igualdade, seguranca e

propriedade a todos sem qualquer tipo de distincéo.
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No que concerne a distingdo da idade entre crianca e adolescente, deve-se ressaltar que o
ECA ao adotar a doutrina de protecdo integral consagra a incapacidade da infancia aos
menores de 12 anos de idade, levando-os, a tratamento protetivo, sem coercdo alguma, isto
é, a crianca menor de doze anos fica isenta de responsabilidade sendo encaminhada ao
Conselho Tutelar, sujeitando-se a medidas protetivas com intervencdo administrativa no
seio da familia, submetendo-se pais ou responsaveis a restricdes e penas impostas pela
Justica (SARAIVA, 2005, p. 75).

Assim, os direitos basicos da infancia e da juventude englobam: vida e salde; educacdo e
cultura; esporte e lazer; trabalho e previdéncia; ordem publica e seguranga pessoal; liberdade
individual e dignidade humana; convivéncia familiar; assisténcia social e integracdo comunitaria.
Todos esses direitos encontram-se dispostos no ECA.

O ECA, ao tracar esse rol de direitos as criancas e adolescentes, também estabelece, em
primeiro lugar, que sdo deveres da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar tais direitos e dar-lhes a protecdo integral.

A protecdo a familia é dever moral reconhecido universalmente que decorre da
consanguinidade e do fato de ser o primeiro ambiente em que a crianca toma contato com a vida
social.

Apos, vem o dever da comunidade e sociedade, em garantir o cumprimento do dever da
familia, quando essa for omissa e atuar de forma a evitar maiores prejuizos a crianca e ao
adolescente.

Quanto ao dever do Poder Publico em relacdo a crianca e ao adolescente, o Estatuto quer
referir-se ao Estado por todas as suas expressdes. Assim, todos os setores da organizacdo publica
sdo responsaveis pela garantia e cumprimentos de todos os direitos pertinentes a infancia e a
juventude.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988, compete tanto a Unido, Estados, Municipios e o
Distrito Federal cuidar da saude e assisténcia publica, proporcionando os meios de acesso a cultura,
a educacdo e a ciéncia, combater as causas de pobreza e os fatores da marginalizacdo, promovendo
a integracdo social dos setores desfavorecidos (LAHALLE, apud, CURY, 2005, p. 39).

3 A Histdria da Institucionalizacao

O Brasil tem a cultura de instituicGes desde sua coloniza¢do. Os missionarios passaram a ter
uma funcdo fundamental na colonizagdo — educar as criangas e, acima de tudo, evangeliza-los,
como maneira de assegurar boa convivéncia entre colonizadores e indio, como lembra Paiva (1982,
p. 75): “A instrumentalizagdo dos meninos contribuiu, assim, para a imposicdo da cultura

portuguesa”.
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Esses missionarios fundaram confrarias religiosas, que se transformaram em colégios,
surgindo dai as iniciais tentativas associadas a prestar atendimento assistencial e educacional,
nascendo, entdo, os primeiros colégios internos.

Estimulados pela coroa portuguesa, por volta de 50 anos ap6s o inicio da colonizacéo,
apareceram as primeiras casas de misericordia, que tinham como funcdo dar atencdo aos oOrfaos
abandonados; logo depois foram denominadas Santas Casas de Misericordia.

Essas Santas Casas colaboraram para o que viria a distinguir a histéria da Infancia no Brasil,
a roda dos expostos. A chamada roda dos expostos eram utilizadas pelas familias que nao tinham
meios para criar suas criangas, ou por serem advindas de infidelidade conjugal, tais criancas
passaram a ser colocadas na roda. Esses meios existiram até meados do século XX, havendo
apontamentos que datam do ano 1951, na Santa Casa de Misericordia de Sdo Paulo.

Ja com a Republica, o Estado comecou a dar atencdo ao menor com intuito notadamente de
deliberar acerca de problemas de delinquéncia. E proposta por Candido Nogueira, a lei 844/1902,
que constituiu um padrdo de menores e a Col6nia Correcional, instituicbes que teriam como
objetivo receber menores com comportamento moral inadequada aquela época.

Em 1927, institui-se o Primeiro Cédigo de Menores, que incumbia o Estado da assisténcia a
infancia, pois se associava o abandono a delinquéncia, aceitando, desse modo, que criancas e
adolescentes procedentes das diferentes circunstancias fossem abrigados na mesma instituicao.

Jaem 1941, criou-se o Servigo de Assisténcia ao Menor, ligado ao Ministério da Justica, que
tinha como tarefa ordenar, em ambito nacional, os atendimentos aos abandonados e delinquentes
com objetivo de torna-los capazes para 0 mercado de trabalho. Criou-se, portanto, o famoso SAM, o
“recolhimento compulsoério”, no qual qualquer circunstancia diferente das desejaveis era definido o
afastamento da familia e o recolhimento a institui¢do de reeducacéo, como internatos.

Os anos entre 1960 a 1980 concretizaram o0 aumento da populacdo urbana com o
alargamento econdmico, dai muitas familias vieram da zona rural para a cidade e a consequéncia foi
crescimento desordenado das periferias das cidades. A falta de servicos publicos e de infraestrutura
impedia o trabalho e desencadeou as mazelas sociais. A partir dai, a orfandade e o abandono
passaram a fazer parte da realidade e comecaram a aparecer criangas e adolescentes morando nas
ruas.

Os menores apenas eram diferenciados como sujeitos para 0 mundo juridico e abarcados na
estrutura legal quando em condigdo de abandono, pobreza ou da pratica de ato infracional, sendo
necessaria a intervencao estatal.

A politica do menor implantada, no regime militar em 1964, tinha carater assistencialista. Os
menores que, por infelicidade tivessem o mal da pobreza, eram enviados aos internatos e casas

patronais para receber alimentacdo, educacdo e orientacdo religiosa. Assim como aqueles que
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estivessem em situacdo de rua ou em conflito com as normas impostas, tinham o mesmo destino
segundo Silva (2004. p. 23) “numa perspectiva correcional e repressiva”, com claro objetivo de
represélia ao ato/condicdo de delinquéncia necessitando, por fim, serem reeducados.

Observa-se, por meio de numeros expostos por Rizzini (2004, p. 23), que mais de 58% de
37.371 menores institucionalizados, em 1966, entre 07 (sete) e 13 (treze) anos, ou seja, eram
criancas que estavam em idade escolar, o que evidencia a generalizagdo da medida de
institucionalizacéo.

Com o decorrer dos anos, nota-se que a maior parte das interferéncias do judiciario
terminava retirar o menor do convivio familiar.

A institucionalizagdo de criangas e de adolescentes brasileiros, notadamente realizada em
“abrigos”, é uma prética disseminada em todo o territério nacional e traz, ao longo de sua
existéncia, tristes marcas relativas ao abandono, constituindo um fator de preocupacao de diversos
segmentos da sociedade contemporanea.

Entende-se por Unidade de Acolhimento uma modalidade de medida de protecdo, apoio
psicossocial, de acolhimento e de protecdo as criancas e aos adolescentes que, por motivos como
violéncia, abandono, negligéncia, tiveram seus direitos violados e precisaram sair, temporariamente,
da convivéncia familiar.

De acordo com Silva (2004), o acolhimento institucional evidencia a necessidade de se
priorizar o atendimento personalizado, em pequenos grupos, em ambientes semelhantes ao de um
lar. Para elucidar o atendimento institucional, a autora esclarece as trés modalidades de atendimento
existentes: Casa de Passagem ou Acolhida, Casa-Lar ou Abrigo Domiciliar e o Abrigo Institucional.

A preservagdo dos vinculos familiares é direito assegurado as criangas e aos adolescentes
que estdo sob a medida de protecdo nas Unidades de Acolhimento. Esse principio deve ser

priorizado no atendimento dos acolhidos, conforme preconiza o0 ECA no seu artigo 92, inciso I:

As erjtidades que desenvolvam programas de abrigo deverdo adotar os seguintes
principios:
| — preservacdo dos vinculos familiares;

Conforme Mioto (2004, p.45), “a familia tem o direito de ser assistida para que possa
desenvolver com tranquilidade suas tarefas de protec@o e socializacdo de novas geragdes, € nao
penalizada por suas impossibilidades”.

E importante frisar que o ECA enfatiza que o acolhimento institucional deve ser uma
medida provisodria e excepcional, na qual deve ser privilegiada a reintegracdo familiar ou, quando
esgotadas as chances, a colocacdo em familias substitutas, resguardando o direito a convivéncia

familiar e que o prazo méximo admissivel é de 2 (dois) anos.
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4 O acolhimento Institucional

A prética de recolhimento de criancas e adolescentes em institui¢fes se desenvolveu como
principal instrumento de assisténcia a infancia no Brasil. Com o passar dos anos, a categoria de
internatos caiu em desuso para a populacdo mais abastada, para os filhos de ricos. Entretanto
permanece como préatica recorrente para a populacdo pobre, até hoje considerados, como no século
XI1X, ameagadores da ordem social, da sociedade.

Legalmente, com o passar dos anos, o0 Estado permanece a confirmar e reforcar a concepcéo
que julga incapazes as familias pobres de educar seus filhos, haja vista o Cddigo de Menores
promulgado em 1979 que cria a denominacdo “menor em situacdo irregular”, vindo a tdo somente
manter a concepgao até entdo vigente no antigo Codigo de 1927 que submetia as familias pobres a
intervencdo desmedida do Estado.

Durante os anos de 1970 e 1980, o pais passou por um processo de redemocratizacdo, no
qual a cultura de institucionalizacdo tornou-se alvo de questionamentos, estudos e investimentos
cientificos. Com a promulgacdo da Lei Federal N° 8.069/90 - Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) - promoveram-se avancos e transformacdes na situacdo da populacdo de menores
institucionalizados, ao se lancar um olhar para a crianca e o adolescente (ndo mais menores) como
sujeitos em desenvolvimento e de direitos. A década de 90 foi marcada por fortes tentativas de
implementacdo do ECA, resultando no redirecionamento dos programas de abrigo (RIZZINI;
RIZZINI, 2004).

Os anos trouxeram o empenho e a dificuldade na implementacdo do ECA, que trazia
consideraveis mudangas a respeito do “abrigamento” de criangas e adolescentes de acordo com a
medida aplicada. O abrigo passa a ser uma medida de carater provisorio e excepcional, aplicado
como forma de protecdo a crianca e ao adolescente em situacdo considerada de risco pessoal e

social.

As instituicGes de acolhimento de criancas e adolescentes situam-se num contexto social e
histérico que implica as diferentes fungdes concernentes as familias ao longo da historia da
civilizagdo ocidental. Atualmente, hd muitos motivos que resultam no acolhimento em
abrigos, desde a situagdo de abandono da familia pelo Estado, quando este ndo garante 0s
seus direitos fundamentais resultando na impossibilidade de a familia assumir,
responsavelmente, suas funcdes, repercutindo na desassisténcia de suas criangcas e
adolescentes, até as dificuldades relacionais, existentes na propria familia, entre pais e
filhos. Apesar de muitos desses motivos ndo justificarem medida de abrigamento de acordo
com a legislacdo vigente, ainda sdo recorrentes no cotidiano dos abrigos (SOUZA, 2008,
p.11).

A dificuldade na implementacdo do ECA quanto a questdo da institucionalizacdo se da, em
certa medida, a uma tendéncia social de fazer crer que os indices de violéncia e criminalidade

diminuiriam por meio do recolhimento e confinamento de jovens e criangas considerados em

Humanidades, v. 4, n. 2, jul. 2015.



A institucionalizacdo de menores em unidades de acolhimento 11

situacdo de risco em institui¢des, descaracterizando a provisoriedade e excepcionalidade da medida
de abrigo.

A institucionalizagdo de criangas e de adolescentes brasileiros, notadamente realizada em
abrigos, é uma pratica disseminada em todo o territorio nacional e traz, ao longo de sua existéncia,
tristes marcas relativas ao abandono, constituindo um fator de preocupacao de diversos segmentos

da sociedade contemporanea.

A institucionalizacdo de criancas e adolescentes € uma questdo recorrente, ao
menos, no ultimo século. Historicamente esta pratica se desenvolveu como medida
assistencialista e autoritaria impetrada contra as familias pobres que, sob a
justificativa da pobreza, tinham seus filhos separados de sua origem (SILVA, 2008,
p. 13).

Entende-se por abrigo uma modalidade de apoio psicossocial, de acolhimento e de protecédo

as criangas e aos adolescentes que, por motivos como violéncia, abandono, negligéncia, tiveram

seus direitos violados e precisaram sair da convivéncia familiar.

A crianga ou o adolescente que ndo encontra em sua familia um ambiente seguro e protetor
para crescer e se desenvolver pode ter ameagada sua integridade fisica e psicolédgica. Os
motivos que levam a isso sdo inimeros, complexos e de diferentes ordens. Um deles é a
pobreza, que, combinada com a auséncia de retaguarda de servicos socioassistenciais, pode
dificultar o exercicio das fungdes parentais, mesmo quando hd o desejo dos pais de
cuidarem bem de seus filhos. Outro motivo de ordem circunstancial é a doenca ou a prisdo
dos pais ou responsaveis, particularmente quando ndo ha uma rede familiar que assuma
provisoriamente as fungdes de protecéo e cuidado antes exercidas pelos pais (SDH, 2010, p.
23).

De acordo com Silva (2004), o acolhimento institucional evidencia a necessidade de se
priorizar o atendimento personalizado, em pequenos grupos, em ambientes semelhantes ao de um
lar, com Unico objetivo: superacdo da vulnerabilidade para retorno do menor para a familia. Para
elucidar o atendimento institucional, a autora esclarece as trés modalidades de atendimento
existentes: Casa de Passagem ou Acolhida, Casa-Lar ou Abrigo Domiciliar e o Abrigo Institucional.
Contudo a realidade diverge e muito do que a lei determina e do que seria ideal, visto que, estas
Unidades ndo obedecem as regras como a ndo separacao de irmaos, numero reduzido de menores,

semelhanca com uma casa, dentre outras.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, pautado na concepcdo de crianga e adolescente
como pessoas em ‘“‘estagio peculiar de desenvolvimento” e como cidaddos “sujeitos de
direitos”, propde o abrigo como uma medida de protecdo para as criancas e adolescentes
separados de suas familias. A retirada da crianca ou do adolescente do ambiente em que
vive € uma acdo extrema, quando esgotadas todas as outras possibilidades e, em muitos
casos, porque ndo é possivel retirar o agressor do ambiente. Nesses casos, 0 abrigo é uma
alternativa de acolhimento que deve reconstruir um ambiente de seguranca e estabilidade
(SDH, 2010, p. 26).

E importante frisar que o ECA enfatiza que o acolhimento institucional deve ser uma

medida provisdria e excepcional, na qual deve ser privilegiada a reintegracdo familiar ou, quando
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esgotadas as chances, a colocacdo em familias substitutas, resguardando o direito a convivéncia
familiar. Apesar disso, o0 que realmente ocorre, no dia a dia nestas Unidades, ndo é o que delibera a
lei, percebe-se que as maiorias dos acolhidos estdo & por causas que ndo configuram motivo de

serem retirados das suas familias, como apontam pesquisas e estudos.

O abrigamento é uma agdo judicial que pode partir da solicitagdo ou encaminhamento de
outras instancias do sistema de protegdo e, nesse sentido, ela é imposta a crianga ou ao
adolescente. A tentativa de possibilitar as criancas e aos adolescentes compreenderem o que
esta acontecendo, as decisdes que os adultos estdo tomando por eles e 0s possiveis
desdobramentos da situacdo € atitude que pode trazer beneficios e facilitar o trabalho
daqueles que estardo envolvidos no atendimento direto a eles (SDH, 2010, p. 97).

Na atualidade, a pratica de institucionalizacdo de criancas e adolescentes ainda se mantém,
ignorando-se o direito a convivéncia familiar, preconizado pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Muitas das motivacbes para a institucionalizacdo permanecem as
mesmas, girando em torno da pobreza e da falta de condi¢Ges econémicas das familias para cuidar

de suas criangas.

O aspecto que confere complexidade a situacdo a ser diagnosticada como de
impossibilidade de permanéncia da crianca ou do adolescente na familia é que o motivo
pode estar associado a fatores interconectados que escapam ao controle dos pais: 0
desemprego, que pode produzir alcoolismo, e que, por sua vez, pode produzir negligéncia,
por exemplo. E uma cadeia de fatores que envolve aspectos econdmicos, sociais e
psicoldgicos. (SDH, 2010, p.22)

Um dos principais motivos que faz aumentar, cada vez mais, o nimero de acolhidos, nas
unidades de acolhimento, é o encaminhamento feito pelo Conselho Tutelar. Observa-se, tanto na
pratica quanto em pesquisa e estudo feito (IPEA), que o Conselho Tutelar é o 6rgdo que mais
encaminha menores para as instituicdes, apesar de a lei 12010/09 definir, claramente, que esse
encaminhamento é de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria. Analisando a legislacdo e
doutrinas, o conselho tutelar ndo tem mais “o poder” para retirar uma crianga da companhia da
familia e colocar em medida de protecdo de acolhimento institucional, porém essa pratica ainda é
realidade atualmente. Ocorre que os conselheiros, normalmente, ndo tém formacéo técnica o que
torna dificil a anélise da situacdo enfrentada. E recorrente os encaminhamentos equivocados, feito
pelo conselho tutelar, como enfatiza o Promotor de Justica do Parana, Murilo Digiacomo.

Dentre as véarias medidas de protecdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
acolhimento institucional de criancas e de adolescentes, em entidade social, € uma delas. No seu
Artigo 101 — Paragrafo Unico — o ECA preceitua que: “O abrigo é medida provisoria e excepcional,
utilizavel como forma de transicdo para a colocagdo em familia substituta, ndo implicando privacéo
de liberdade”.

Conforme Costa (1994), O Estatuto reorganiza o campo das politicas publicas da crianga e

do adolescente ao incluir, no elenco das linhas de agdo da politica de atendimento (art. 87), a defesa
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juridico-social, a assisténcia médica e psicossocial aos vitimizados por alguma forma de
negligéncia, maus tratos, exploracdo, abuso, crueldade e opressdo. Essa reorganizagdo agrupa e
hierarquiza as politicas, dividindo-as em politicas sociais basicas; politicas assistenciais e programa
de protecdo especial para criangas e adolescentes cujos direitos forem ameacados ou violados. Os
abrigos sdo instituicdes que compdem, com outros servicos, essa rede de atendimento caracterizada
como protecgéo especial.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao revogar a Politica Nacional do Bem-Estar do
Menor e o Cddigo de Menores, criou condi¢cdes legais para que se desencadeasse uma série de
mudangas, entre estas a que pretendia moldar uma nova institucionalidade para a politica da
infancia e da adolescéncia, ou seja, transformagdes na formulagéo, na estrutura e no funcionamento
dos organismos que atuavam na &rea. Ele introduziu mudancas no enfoque doutrinério da situacao
irregular para o enfoque da protecdo integral. As politicas e acdes assistenciais, além da defesa
juridica, passam a ser garantidas a quem delas precisar. Os destinatarios da nova legislacdo nao sdo

apenas “os menores em situagdo irregular”, mas todas as criangas e adolescentes do Brasil.

A verdade é que, num Brasil que avancava em seu processo de redemocratizacéo,
ndo cabia mais um conjunto de praticas de controle social da infancia e da
juventude de caracteristicas tdo marcadamente autoritarias como aquelas da
politica de atendimento inscritas no codigo de Menores e na Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor. A violéncia das policias e as medidas subjetivas e
discricionérias dos juizes somavam-se as préticas de atendimento assistencialistas
e correcional-repressivas dos 6rgdos executores, para resultar num sistema sobre
cuja perversidade tudo o que se escreveu até hoje é muito pouco, quando se pensa
em retratar, realmente, o que foram as Ultimas décadas (do século XX) para as
criangas e adolescentes em situacdo de risco em nosso pais (COSTA, 1994, p.
148).

Dentre as vérias medidas de protecdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, 0
acolhimento de criancas e de adolescentes, em entidade social, € uma delas. No seu Artigo 101 —
Paragrafo Unico — o ECA preceitua que: “O abrigo ¢ medida provisoria e excepcional, utilizavel
como forma de transi¢cdo para a colocacdo em familia substituta, ndo implicando privacdo de
liberdade™.

A institucionalizacdo de criancas e adolescentes ocorre com a longa permanéncia desses nas
Unidades acolhedoras. Esse fenbmeno traz consequéncias de varias ordens, como disturbios
emocionais, transtornos psicologicos, desestruturacdo familiar, abandono o que leva o Estado a
tutelar um elevado nimero de menores e abarrotar a Vara da Infancia de processos, dentre inimeras
outras implicagdes.

A judicializacdo das situacbes de acolhimento anda na contramdo da celeridade que
determina a lei, submetendo os menores as agendas de audiéncia e a producdo de inumeros

relatérios, estudos e analises.
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A maioria dos encaminhamentos desses menores para 0 acolhimento ndo ha intervencao
alguma junto as familias, com intuito de superar a violagdo de direito. Dessa forma acabam as
instituicOes de acolhimento improvisando, precariamente, esse papel, fazendo a reconstrucdo de
vinculos familiares ja fragilizados, articulando a rede de protecdo e atencdo familiar, para que
possam se organizar e receber aquela crianca ou adolescente novamente, 0 que ndo é papel da
equipe do acolhimento. Enquanto essa equipe faz o papel da rede de protecdo, as verdadeiras
atribui¢des do grupo ficam por fazer ou pelo menos retardadas, desta forma alonga, ainda mais, 0
tempo de permanéncia dos acolhidos na instituicéo.

Apesar da condicdo em que ha violacdo de direito, que justifique a interferéncia ou até
mesmo haja necessidade da retirada do menor do seio familiar, é indispensavel compreender que
esse espaco € de suma importancia para o desenvolvimento psicossocial e cognitivo daquele menor.
Por esses e outros motivos altamente relevantes € que se torna necessario o regresso dessa crianga
ou desse adolescente para a companhia da familia, seja ela familia de origem, familia extensa ou
mesmo a adocdo, 0 mais breve possivel.

Outro fator importantissimo que implica, demasiadamente, na institucionalizacdo desses
meninos e meninas, € a morosidade exorbitante do judiciario, nesse caso, da Vara da Infancia e
Juventude. Todo caso de crianca e adolescente que é encaminhado para ser acolhido, deve ser
relatado ao judiciario, em até 24 horas, pelo coordenador dessa unidade; quem conduz o menor ja
faz a comunicacdo ou ja vem com a determinacdo judicial, conforme determina o ECA, no artigo
101.

Certo é que, todo o menor que ¢ acolhido, independente do motivo, sua situacdo torna-se um
processo na Vara da Infancia e Juventude, dessa forma se dd o fendbmeno chamado de
Judicializacéo.

A judicializacdo desses casos, na maioria das vezes, é desnecessaria, visto que, em grande
parte 0 encaminhamento desses menores para as unidades, é feita desnecessariamente e fora dos
critérios legais.

Determina o artigo 101, §2, do ECA modificada pela lei 12.010/09:

§ 2° Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecdo de vitimas de
violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art. 130 desta Lei, o afastamento
da crianga ou adolescente do convivio familiar é de competéncia exclusiva da autoridade
judiciaria e importara na deflagracdo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha
legitimo interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou ao
responsavel legal o exercicio do contraditorio e da ampla defesa.

Apesar de a lei determinar que a competéncia seja exclusiva da autoridade judiciaria, outros
orgédos também encaminham criangas e adolescente as unidades de acolhimento, como o conselho

tutelar, policia militar e outros.
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Determina a lei 12.010/09 que o menor apenas podera ser encaminhado para o acolhimento
institucional, por meio da Guia de Acolhimento, emitida pela autoridade judiciaria competente.
Contudo ndo é o que ocorre, pois varios encaminhamentos sao feitos sem a guia mencionada, visto
gque esses meninos e meninas sdo encaminhados por outros Orgdos constantemente, como o
conselho tutelar, sem a guia. A direcdo da instituicdo fica forcada a receber essas criancas e
adolescentes, sob ameaca de denuncia ao Ministério Publico, tendo que acatar decisdo de um drgdo
independente e com autonomia e fungéo de protecdo desses menores.

Inimeros sdo os acolhimentos feitos desnecessariamente, uma vez que a maioria absoluta
dos acolhimentos feitos ndo traduzem motivos para retirada da crianca ou adolescente do meio
familiar, como comprova pesquisa feita pelo IPEA ( Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada).

A Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, por intermédio do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, realizou através do IPEA, Instituto de
Pesquisa Economia Aplicada, um levantamento da situag¢do geral dos “abrigos” no Brasil. O intuito
da pesquisa foi conhecer a realidade e a situagdo dos “abrigos” no pais. Essa pesquisa embasou a lei
12.010/ 2009, chamada Nova Lei de Adocédo, que modificou alguns artigos no ECA, dentre outros
aqueles que versam sobre Medida de Protecdo de Acolhimento Institucional e Familiar.

Os dados levantados pelo IPEA sdo de alta relevancia e mostram que a lei ndo € obedecida,
no que tange os direitos da crianca e do adolescente em situagdo de acolhimento institucional e
mostra que a morosidade do judiciario nesses casos € crucial na vida dessas pessoas em
desenvolvimento.

A ponta a pesquisa:

Os abrigos pesquisados atendem cerca de 20 mil criangas e adolescentes que sdo, na
maioria, meninos (58,5%), afro-descendentes (63,6%) e tém entre sete e 15 anos (61,3%).
Estdo nos abrigos hd um periodo que varia de sete meses a cinco anos (55,2%), sendo que a
parcela mais significativa (32,9%) est4 nos abrigos ha um periodo entre dois e cinco anos,
ainda que a medida de abrigo seja estabelecida como excepcional e proviséria. A grande
maioria dos abrigados tem familia (86,7%), sendo que 58,2% mantém vinculos familiares e
apenas 5,8% estdo impedidos judicialmente de contato com os familiares. Apesar disso,
vivem em instituicbes e estdo privados da convivéncia familiar, preconizada na
Constituicdo Federal e no ECA. A investigagdo dos motivos que levaram esses meninos e
essas meninas aos abrigos mostra que a pobreza é a mais citada, com 24,2%. Entre outros,
aparecem como importantes, pela freqiéncia com que foram referidos, o abandono
(18,9%); a violéncia domeéstica (11,7%); a dependéncia quimica dos pais ou responsaveis,
incluindo alcoolismo (11,4%); a vivéncia de rua (7,0%); e a orfandade (5,2%).

Vale aqui destacar que o principal motivo apontado, a pobreza, ndo representa motivo para
0 abrigamento, ja que o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece a obrigatoriedade
de inclusdo da familia em programas oficiais de auxilio quando pais ou responsaveis nao
conseguem cumprir com suas obrigacfes de protecdo aos filhos por motivos de caréncia
material. Ressalva-se, porém, que a pobreza pode estar articulada a outros fatores

determinantes da violacao de direitos que podem ter justificado o abrigamento das criangas
e dos adolescentes.

Desse modo, prova que a excepcionalidade e provisoriedade determinadas pelo ECA e

ratificado pela lei 12.010/09 ndo sdo observados, visto que é inadmissivel um menor ficar numa
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instituicdo 5 anos, tendo em vista que a maioria absoluta tem familia (80,9%) e poderia voltar se
ndo para o nucleo familiar, para sua familia extensa, leia-se familia extensa tios, avos, padrinhos e
outros.

Todos os esforcos devem ser envidados para manter o convivio familiar e somente haver o
afastamento familiar quando for realmente necessario para assegurar os direitos daquele menor,
assegurando, assim, que a medida seja excepcional e transitoria.

Porém observa-se que 0s motivos que estdo levando esses impuberes a essas instituicdes ndo
configuram e nem justificam realmente causas para estarem afastados de suas familias, conforme

comprova pesquisa realizada.

Brasil — Motivos do ingresso de criancas & adolescentes em abrigo. segundo a
freqiéncia

Caréncia de recursos materias da familia/

responsavel (pobreza) | 24.3%

Abandono pelos pais ou responsaveis | 18.9%

Violkéncia doméstica [maus-tratos fisicos efou

psicoldgicos praticados pelos pais ou 11.7%
responsaveis)

Pais ou responsaveis dependentes quimicos/
" 11.4%
alcoolistas
Vivéncia de rua | 7.0%

Orfio (morte dos pais ou responsaveis) 3,2%

Owtros motivos 21.6%

Fomte: IPEADASOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentas da Rede SAC

A lei especifica que a retirada da uma crianca/adolescente da sua familia € para assegurar
sua protecdo. Sob o pretexto de protegé-los, os afastam do convivio familiar e violam muitos outros
dos seus direitos e os revitimizam de outras formas, ao priorizar mais aos anseios dos adultos do
que realmente proteger, efetivamente, as criancas e adolescentes.

Ha entendimentos que somente existirdo perante as necessidades de judicializar a situacéo
que envolva esses menores, quando a retirada deles for contenciosa, ou seja, for contra a vontade
dos genitores. Explica Dr. Murilo Digiacomo, promotor da Infancia do Estado do Parana:

Quando a crianga ou adolescente ja estiver afastado do convivio familiar (0 que pode
ocorrer quer em situagdes "voluntarias” - como no caso de criangas e adolescentes que
vivem nas ruas - ou "acidentais" - como no caso de criangas perdidas), ou quando este

afastamento ocorrer por situacfes excepcionais e temporarias, sem que haja oposi¢do dos
pais (como nos casos de pais que sdo internados para tratamento médico, ou presos em
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razdo do cometimento de infracdo penal, e ndo ha, ao menos num primeiro momento,
familiares em condicbes de acolher os filhos), ndo havera necessidade de instauracdo de
procedimento de natureza contenciosa, embora deva ser instaurado procedimento destinado
a avaliar as condicdes do acolhimento e reavaliar periodicamente a possibilidade de
reintegracdo familiar (nos moldes do previsto no art. 19, §1°, do ECA). O art. 101, §2°, do
ECA deve ser analisado em conjunto com os arts. 93, par. Unico e 153, par. Unico, do
mesmo Diploma Legal, que em momento algum fazem referéncia a necessidade de
instauragdo de procedimento contencioso em “todos" os casos de acolhimento institucional.
Muito pelo contrario. O art. 93, par. unico, do ECA deixa claro que a providéncia primeira
a ser tentada, logo ap6s o acolhimento institucional, é a reintegracdo familiar, que nédo
ocorrera, necessariamente, de imediato (no caso de criangas perdidas, por exemplo, é
necessario primeiramente identificar e localizar a familia, e no caso de criangas que fogem
de casa a reintegracdo deve ser precedida de uma investigacdo sobre os motivos da fuga),
podendo mesmo ocorrer de forma "progressiva”, nos moldes do previsto no art. 92, inciso
VIII, do ECA. Desnecessario dizer que nestes e em outros casos, ndo haveria sentido em
instaurar um “procedimento contencioso” visando formalizar o afastamento do convivio
familiar quando o objetivo da intervencdo estatal é justamente a reintegracédo familiar da
forma mais célere possivel.

CONSIDERACOES FINAIS

O encaminhamento de criancas e de adolescentes para abrigos, ainda é o procedimento mais
utilizado nos casos de criancas cujas familias enfrentam momentos dificeis em seu percurso de vida.
Assim criancas e adolescentes, provenientes de familias pobres, desprotegidas pelo Estado e
desassistidas pelas politicas publicas, vivem sob a ameaca do seu direito a convivéncia familiar ser
violado, uma vez que aumenta a possibilidade de seu afastamento desse ambiente.

Reitera-se que a unidade de acolhimento, conforme o Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA, a literatura especializada e os varios estudos académicos, deve ser um espago para
atendimento de situacBes excepcionais, como Ultima alternativa, destinado a criangas e
adolescentes, de ambos 0s sexos, na faixa etaria de zero a 17 anos e onze meses. Esse atendimento
deverd ser feito, em casas localizadas na comunidade, com caracteristicas semelhantes ao ambiente
familiar e que oferecam atendimento personalizado, em pequeno nimero, sem deixar de preservar
0s grupos de irmaos e manter seu carater de provisoriedade.

A longa permanéncia nas unidades pode gerar o distanciamento da familia e dificultar a
manutencéo e a renovagdo dos vinculos familiares, tornando invidvel qualquer tentativa de retorno a
ela. Ademais, o fato de as criancas e os adolescentes permanecerem longo periodo no abrigo,
sinaliza que a provisoriedade da medida de protecdo, ndo vem sendo cumprida.

Métodos antigos sdo complicados de serem extintos, especialmente aqueles que procedem
de conceitos ainda que equivocados e transpostos, pois encontram-se fortemente enraizados nas

pessoas.
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Prova disso ¢ a maneira como vem sendo utilizada a medida de acolhimento de menores,
instituindo situacdes absurdas de evidente desrespeito a Carta Magna, que acarretam profundos e
irreversiveis prejuizos aos que tinham intencao de proteger.

Imperioso, por conseguinte, ajustar a utilizacdo desta medida, extrema e excepcional por
definicdo legal expressa, que tendo carater temporario e transitério, nunca deveria ser aplicada
isolada ou se prolongar por periodo além do extremamente necessario e exigir a intercessdo do
judiciério.

A partir do instante em que a Constituicdo colocou a doutrina de protecédo integral, no art.
227, como orientador das atuacdes na infancia e juventude, com explicita declaracdo do direito a
convivéncia familiar, o Estado tem a obrigagdo de garantir, com incondicional primazia, a crianca e
ao adolescente seus direitos, porém a institucionalizacdo desses foi colocada em ultima opcéo,
quebrando, com a descomedida metodologia adotada a época do Codigo de Menores, em que tal
medida era tomada como regra.

N&o por acaso o legislador, diante da realidade brasileira e com intuito de minimizar e
deixar o acolhimento institucional para ultimo caso, criou o programa de acolhimento familiar, em
que os menores afastados do seio familiar sdo colocados, provisoriamente, sob a guarda de pessoas
habilitadas. Contudo essa modalidade ndo teve sucesso no pais e ndo se questiona o porque.

Observa-se que mesmo nas situagdes quando a medida de acolhimento institucional
necessitar ser utilizada, para impedir a longa permanéncia do menor na instituicdo, ha
determinacdes que as entidades de acolhimento preservem os vinculos familiares e promovam a
reintegracdo familiar.

Nota-se que é muito claro que, apenas em Ultimo caso, depois de esgotadas todas as
alternativas e possibilidades é que se devera pensar em acolhimento, nunca esquecendo a
transitoriedade e excepcionalidade. Porém, observamos que a medida infelizmente é usada como
regra, ndo se sabe se por preguica de buscar outro meio de solucédo do problema, ou por ignorancia
daqueles que encaminham esses menores. Essas unidades se tornaram hoje verdadeiros depésitos de
criancas e adolescentes tutelados pelo estado.

E necessario considerar que, quando ndo é possivel a reintegracdo familiar desses menores,
deve-se torna-los aptos a ado¢édo, garantindo, em qualquer hipotese, o direito a convivéncia familiar.
Claro que tais medidas devem ser analisadas com extrema precaucdo, partindo de ponderagdes
interprofissionais, a fim de impedir traumas. Se analisarmos 0 nimeros de pessoas/casais aptos que
estdo na fila de adocdo no Brasil e 0 nimeros de meninos e meninas que se encontram nas
instituicdes, veremos que algo esta sendo operado de forma errada.

Ao concluir, percebe-se que o costume de institucionalizar desafia o Estado e aplicadores do

direito a modificar a unidade de acolhimento em um apoio utilizado, quando extremamente
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necessario, para aqueles que necessitam, transformando um local de construcdo de novas
probabilidades de vida. Contudo para se conquistar isso, € forcoso mostrar as oposi¢cdes a essas
construgdes, esclarecendo 0s meios que impedem novos meios, na area de crianca e adolescente. O
que significa ponderar no futuro, admitindo efetivamente como prioritarios os interesses e precisoes
do menor em vulnerabilidade, que permeiam o meio sociojuridico, garantindo e fazendo valer os
direitos a essa populagéo.

A auséncia de um aparelho articulado de atendimento entre os varios atores pdem em risco a
viabilizacdo dos servigos. Reavaliar a técnica do atendimento as criancas e adolescentes, instigando
a elaboracéo de a¢des que constituem alvo para apoiar a familia e manutencao dos seus filhos.

De acordo com nossa experiéncia, ndo satisfaz identificar a errada utilizacdo e o proposito
certo da medida de acolhimento, mas abarcarmos o curso da institucionalizacdo objetivando a
melhoria na qualidade do atendimento nas unidades de acolhimento. A possibilidade de diferentes
modalidades como acolhimento familiar, poderia solucionar a maioria das demandas atuais e
aumentar as possibilidades de atendimento.

Contudo a realidade dos nossos “abrigos”, unidades de acolhimento, ¢ triste. Criangas e
adolescentes que la estdo ha muitos anos, ja perderam a referéncia de familia, mal reconhecem o0s
pais quando aparecem para visita-los. Em certos casos, as criangas ja se acostumaram tanto com a
instituicdo, que ndo desejam retornar para seus lares. Ficam, pois, 0s questionamentos: para onde
vdo e 0 que acontecera com esses menores quando atingem a maioridade? Vislumbra-se
preocupacdo com o futuro desses abrigados de hoje?

Esse é o cerne do presente trabalho. Instigar acGes concretas com vistas ao melhoramento do
quadro atual, que revela a situacdo de abandono das nossas criangas e adolescentes que, por

conseguinte, serdo os jovens e adultos do amanha.

REFERENCIAS

BARRAL, Welber Oliveira. Metodologia da pesquisa Juridica. Floriandpolis: Fundacdo Boiteux,
20083.

BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel
em: <http://www.presidencia.gov.br/ccivil_03/LEISIL8069.htm>. Acesso em: 30 mar. 2013.

BRASIL. Novo Codigo Civil. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2004.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. 35. ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2005.

CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 10. ed. Belo Horizonte-MG: Del Rey,
2004.

Humanidades, v. 4, n. 2, jul. 2015.



A institucionalizacdo de menores em unidades de acolhimento 20

CHAVES, Antbnio. Comentario ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 2. ed. S&o Paulo:
LTr, 1997.

COSTA, Tarcisio José Martins. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Belo
Horizonte-MG: Del Rey, 2004.

CUNHA, Sérgio Séervulo da. Dicionario Compacto do Direito. 3. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo-SP:
Saraiva, 2005.

CURY, Munir. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e
Sociais. Coord. Munir Cury. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

DEL-CAMPO, Eduardo Roberto Alcantara. OLIVEIRA, Thales César de. Estatuto da Crianca e
do Adolescente. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

DIGIACOMO, Murillo José. Breves consideragdes sobre a nova “Lei Nacional de Adoc¢io”.
Disponivel em:
<http://www.mp.ba.gov.br/eventos/2009/outubro/dia_23/lei_de_adocao_breves_consideracoes.pdf>
. Acesso em: 01 mar. 2013.

DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil brasileiro: direito de familia. 4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005.

FACHINETTO, Neidemar José. O Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2009.

IPEA. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Levantamento Nacional de Abrigos para
Criancas e Adolescentes da Rede SAC. Disponivel em:
<http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/infanciahome_c/acolhimento_institucional/Doutrina_a
brigos/IPEA._Levantamento_Nacional_de_abrigos_para_Criancas_e_Adolescentes_da Rede SAC.
pdf>. Acesso em: 01 abr. 2013.

ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da Crianca e do Adolescente. S&o Paulo: Atlas, 2004.
MARCILIO, Maria Luiza. A roda dos expostos e a crianca abandonada na historia do Brasil. In:
FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). Historia Social da Infancia no Brasil. Sdo Paulo: Cortez,
2010.

PASSETI, Edson. O Que é o Menor. 3. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999.

RIBEIRO, Paulo Hermano Soares; SANTOS, Vivian Cristina Maria; SOUZA, lonete de
Magalhaes. Nova lei de Adocdo Comentada. Sao Paulo: J. H. Mizuno, 2010.

SARAIVA, Jodo Batista Costa. Adolescente em conflito com a lei: uma abordagem sobre a
responsabilidade penal juvenil. 2. ed. Porto Alegre: Livraria dos Advogados: 2005.

TAVARES, José de Farias. Direito da Inféncia e da Juventude. Belo Horizonte-MG: Del Rey,
2001.

TEIXEIRA, Sélvio de Figueiredo. Direitos de Familia e do menor: inovagfes e tendéncias —
doutrina e jurisprudéncia. Belo Horizonte-MG: Del Rey, 1992.

Humanidades, v. 4, n. 2, jul. 2015.


http://www.mp.ba.gov.br/eventos/2009/outubro/dia_23/lei_de_adocao_breves_consideracoes.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2001%20mar.%202013
http://www.mp.ba.gov.br/eventos/2009/outubro/dia_23/lei_de_adocao_breves_consideracoes.pdf%3e.%20Acesso%20em:%2001%20mar.%202013
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/infanciahome_c/acolhimento_institucional/Doutrina_abrigos/IPEA._Levantamento_Nacional_de_abrigos_para_Criancas_e_Adolescentes_da_Rede_SAC.pdf
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/infanciahome_c/acolhimento_institucional/Doutrina_abrigos/IPEA._Levantamento_Nacional_de_abrigos_para_Criancas_e_Adolescentes_da_Rede_SAC.pdf
http://www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/infanciahome_c/acolhimento_institucional/Doutrina_abrigos/IPEA._Levantamento_Nacional_de_abrigos_para_Criancas_e_Adolescentes_da_Rede_SAC.pdf

A institucionalizacdo de menores em unidades de acolhimento 21

VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: direito de familia. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

VOLPI, Mario. O Adolescente e o Ato Infracional. 3. ed. Sdo Paulo: Cortez, 1999.

Humanidades, v. 4, n. 2, jul. 2015.



